Accordo per un lavoro tutelato negli appalti di servizi e forniture
e “Struttura bando Tipo”

Il Sindaco di Roma Prof. Roberto Gualtieri e i rappresentanti delle organizzazioni
sindacali, di seguito CGIL, CISL e UIL d'ora in poi denominate le Parti, per la
sottoscrizione del presente Accordo.

Premesso che

&' Le Parti intendono dare continuitd a quanto definito nei precedenti Accordi
| sottoscritti, ed in particolare dal Protocollo di legalita per la realizzazione degli
interventi nella citta di Roma per il Giubileo 2025 siglato in Prefettura il 19 giugno
2023, dal Protocollo di intesa sulle opere del Giubileo del 2025 del 30 novembre 2023
e dal Protocollo d'intesa per il Giubileo del Lavoro e delle Persone del 9 luglio 2024 e
dall’accordo con Citta metropolitana del 13-05-2024 che vengono integralmente
recepiti.

Con la presente intesa si intende stabilire un modello di bando tipo e di decisioni a
contrarre per l'affidamento di contratti pubblici di servizi (siano essi sopra o
sottosoglia) e forniture (sopra soglia e che non siano acquisti di beni standardizzati)
& che dia seguito ed implementazione a quanto previsto dalle normative nazionali,
(} D.Lgs n.36/2023, D.Lgs. n. 209/2024, D.Lgs.N.81/2008 e dalla Legge 9 del 17 giugno
i 2022 della Regione Lazio.

La condivisione di un bando tipo realizzato attraverso la cosiddetta "contrattazione di
anticipo" che si espliciti gia in fase di costruzione del bando stesso, e un elemento
qualificante per un efficiente funzionamento del sistema degli appalti, per garantire
trasparenza e legalita, ridurre il livello di contenzioso ed impedire che il protrarsi dei
tempi di gara produca I'effetto di far perdere finanziamenti e opportunita di lavoro.

Le Parti individuano quale prioritd uno sviluppo socio-economico equo nel solco
dell'articolo 3 della Costituzione e il perseguimento dell'occupazione stabile e di
qualita, adeguatamente retribuito e giustamente contrattualizzato.

£ Analogamente le Parti concordano di adottare azioni ed interventi per garantire la
legalita e per questo riconoscono il preminente interesse pubblico della tutela dei
diritti delle lavoratrici e dei lavoratori e della massima legalita e della piena
trasparenza in relazione alla erogazione dei servizi e all'adempimento delle forniture.

Le Parti si impegnano ad esercitare appieno i poteri di monitoraggio e vigilanza
attribuiti dalla legge ai fini della prevenzione, controllo e contrasto dei tentativi di
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infiltrazione mafiosa negli appalti pubblici che costituiscono sull'intero territorio
nazionale uno degli obiettivi di interesse strategico delle organizzazioni criminali e che
tali obiettivi producono anche un indebolimento del sistema delle aziende sane e
alterano la libera concorrenza,

Il nostro territorio non & esente da questi rischi, anzi come pit volte denunciato da
magistratura e forze dell'ordine, il fenomeno della malavita organizzata & ben
presente e pertanto va realizzato un solido sistema di regole che contrasti i tentativi
di infiltrazione criminale nell'economia legale e nel sistema degli appalti pubbilici.

Le predette Parti condividono il metodo del confronto costante e riconoscono
assoluto valore al presente Accordo che, in un efficace sistema di informazioni e
relazioni sindacali, impegna le parti firmatarie, a decorrere dalla data della sua
sottoscrizione, alla corretta e puntuale applicazione degli impegni di seguito
individuati nel pieno rispetto del CCNL e dei contratti integrativi regionali e/o
provinciale vigenti, stipulati  dalle Associazioni datoriali e dalle 00.SS.
comparativamente pili rappresentative sul piano nazionale e quello il cui ambito di
applicazione sia strettamente connesso con Iattivita oggetto dell’appalto, nonché alla
garanzia sulla continuita lavorativa, normativa e retributiva nei cambi d’appalto e di
gestione (cosiddetta clausola sociale).

Il Sindaco attraverso gli uffici ad esso Preposti si impegna a vigilare affinché tutte le
stazioni appaltanti richiamate nel presente Accordo richiamino espressamente j
contenuti dell’accordo stesso negli atti di gara e nei contratti.

Le premesse sono parte integrante del presente Accordo.
Tutto cio premesso si conviene quanto segue:

Normativa di riferimento:
D.Lgs. n. 36/2023

D.Lgs. n. 209/2024

D.Lgs. n. 81/2008

[egge Reg. Lazio 9/2022

Ilmodello di bando tipo definito nell’ Accordo trovera applicazione dalla data odierna
per tutti gli appalti di servizi e forniture banditi da Roma Capitale e dai suoi Municipi
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e dalla Citta Metropolitana, anche se |a gestione degli appalti stessi sara di
competenza di altri enti o society esterne (es. Invitalia). Roma Capitale, in qualita di
socio, si impegna a far attivare, sin da subito, tavoli di confronto aziendale in tutte le
sue Aziende Partecipate non quotate con le categorie sindacali di Cgil, Cisl e Uil
interessate.

Le Parti precisano che i contratti collettivi e le relative tutele economiche e normative
per il personale impegnato negli appalti di servizi e forniture operante in qualsivoglia
forma di dipendenza saranno quelli nazionali e territoriali stipulati dalle Associazioni
Datoriali e Sindacali comparativamente pit rappresentative sul piano nazionale e
quelli il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con I'attivita oggetto
dell’appalto, da specificarsi nei bandi di gara, e che siano anche indicati nelle tabelle
ministeriali ai sensi dell’art.2 comma 3 lettera a dell’allegato 1.01 del vigente codice
degli appalti.

Procedure di gara

Relativamente alla gestione dell'intero procedimento di gara nonché in fase di
affidamento e realizzazione dei contratti il Sindaco di Roma, attraverso gli uffici
preposti, siimpegna a verificare che la singola stazione appaltante/soggetto attuatore
negli appalti di servizi e nelle forniture, nelle procedure di accreditamento e di
affidamento diretto, inserisca negli atti di gara e nei contratti le clausole stabilite dal
presente Accordo.

In conformita a quanto previsto dal vigente Codice Appalti, il sistema degli affidamenti
e degli appalti di servizi e forniture e regolamentato secondo principi di trasparenza,
equita ed imparzialita.

I sistemi di qualificazione e certificazione delle imprese, pertanto, saranno attuati
applicando modalita di valutazione delle offerte anche attraverso criteri premianti di
innovazione sociale ed ambientale.

In particolare, i capitolati di gara prevedranno ai sensi dell’articolo 113 del vigente
codice, specifiche clausole volte a contrastare fenomeni di dumping salariale e
contrattuale, a favorire il rispetto delle condizioni di legalita, di tutela contrattuale e
di salute e sicurezza dei lavoratori in coerenza con quanto stabilito dalla normativa
vigente e dei contratti collettivi sottoscritti dalle organizzazioni sindacali e datoriali
comparativamente pil rappresentative sul piano nazionale.

In relazione alle attivita correlate all'awvio delle gare di servizi e forniture, le Parti
ritengono opportuno che neij bandi, nei capitolati e negli atti contrattuali siano
previste prescrizioni che garantiscano I'applicazione, per tutta Ia filiera, dei CCNL
stipulati dalle associazioni datoriali e Sindacali comparativamente pil rappresentative
sul piano nazionale e quelli il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso
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con l'attivita oggetto dell'appalto, anche per i profili inerenti la formazione e la
sicurezza, oltre che per le specifiche clausole sociali nei cambi d’appalto.

Inoltre i costi della manodopera e della sicurezza devono essere sempre scorporati
dall'importo assoggettato al ribasso e verificati dalla Stazione Appaltante. In caso di
ribassi sul costo della manodopera esclusivamente ai sensi dell’articolo 41 comma 14
ultimo capoverso (piu efficiente organizzazione aziendale), la Stazione Appaltante
procedera alle verifiche di cui all’articolo 110, comprese le verifiche di cui ai commi
2,3 e 5 del medesimo articolo.
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Clausole contrattuali

Roma Capitale si impegna a garantire che:

e Siano utilizzate in via prioritaria le procedure ordinarie al fine di favorire la
massima trasparenza dei procedimenti e la pili ampia concorrenzialita tra gli
operatori economici;

e Nella definizione della base d'asta e nelle analisi di congruita delle offerte, il
costo del lavoro sia verificato in conformita a quanto previsto dalla norma al
fine di contrastare fenomeni di irregolarita e di dumping contrattuale e salariale
nella conduzione dei rapporti di lavoro prendendo a riferimento, e tra i CCNL
stipulati dalle associazioni datoriali e sindacali comparativamente pil
rappresentative sul piano nazionale il cui ambito di applicazione sia
strettamente connesso con lattivita oggetto dell’appalto utilizzati per la
determinazione delle tabelle ministeriali sui costi medi di cui all’articolo 41,
comma 13 del D.Lgs 36/2023, saranno indicati quelli d'importo superiore.

e Inoltre in relazione all'attuazione dell'art.41 e dell’allegato 1.01 del D.Lgs
36/2023 per definire il giusto importo da porre a base di gara le stazioni
appaltanti si impegnano ad indicare i CCNL indicati nel prospetto allegato.

® siano adottati criteri di aggiudicazione che valorizzino la qualita e la coesione
sociale utilizzando, quale criterio prioritario di aggiudicazione nelle gare per la
realizzazione di interventi oggetto del presente Accordo, quello dell'offerta
economicamente pili vantaggiosa (OEPV);

° sia assegnato un punteggio preponderante all'offerta tecnica quando l'offerta
economicamente pili vantaggiosa sia individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo attribuendo, per criteri premianti relativi alla qualita con
particolare riferimento agli aspetti sociali ed ambientali, un punteggio
complessivo superiore a quello assegnato al prezzo. Cio al fine di garantire la
prevalenza della qualita della proposta progettuale, incoerenza con la scelta dei
criteri adottati.

e incaso dieventuale verifica delle equivalenze contrattuali, in attesa del decreto
del Ministero del Lavoro e Politiche Sociali di cui all’Allegato 1.01 articolo 4
comma 5, le voci economiche di cui all’allegato 1.01 articolo 4 comma 2 e 4
(parte economica) da individuare per professionalita equivalenti (es. aiuto
Cuoco con aiuto cuoco) non possono essere oggetto di valutazione
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discrezionale da parte delle stazioni appaltanti, essendo mera verifica
matematica.

La committenza, tramite il Rup e gli altri soggetti preposti, vigileranno altresi,
sull’ effettiva applicazione del D.Igs. 81/2008 e di tutta la normativa nazionale
e regionale pertinente, di quanto indicato negli Accordi Stato Regioni e negli
accordi interconfederali competenti, nonché di quanto indicato nel piano
regionale di prevenzione e delle prescrizioni INAIL in materia di salute, sicurezza
e benessere lavorativo per tutta la filiera generata nell'appalto. Tra le cause di
esclusione dell'operatore economico, si rileva anche quella prevista dall'art. 95,
comma 1, lettera a), D.lgs. 36/2023 nello specifico, se la stazione appaltante,
accerti il mancato rispetto della normativa a tutela della salute e della sicurezza
sui luoghi di lavoro, con qualunque mezzo adeguato. Per le aziende operanti
nell'ambito dell'appalto e nelle quali non fossero presenti propri RLS, i siti ove
ha luogo I'esecuzione dei lavori e/o dei servizi saranno accessibili agli RLST.

Premesso che 'amministrazione si far3 parte attiva affinché tutte le stazioni
appaltanti inseriscano, negli atti di gara e nei contratti degli appalti dei servizi
e delle forniture, nelle procedure di accreditamento e di affidamento diretto,
quanto previsto nella presente intesa, la violazione delle clausole del presente
Accordo, intese come condizionalita obbligatorie ai sensi dell’articolo 113 del
vigente Codice Appalti, sar3 espressamente causa di legittima risoluzione del
contratto ad opera di Roma Capitale, oltre a quanto previsto dalla normativa
vigente.

In particolare, saranno ritenute cause di legittima risoluzione la presenza di
lavoratori non regolarmente contrattualizzati nonché gravi infrazioni
debitamente accertate con qualunque mezzo adeguato, alle norme in materia
di salute e di sicurezza sul lavoro nonché agli obblighi in materia ambientale,
sociale e del lavoro stabiliti dalla normativa europea e nazionale e dai contratti
collettivi nazionali di lavoro sottoscritti dalle organizzazioni sindacali e datoriali
comparativamente pili rappresentative a livello nazionale.

RV ANE



Contrasto al lavoro irregolare In fase di esecuzione

In merito alle azioni di contrasto al lavoro sommerso ed irregolare, le Parti
convengono, ai fini di un'efficace verifica dell'incidenza della manodopera su tutta la
filiera, di introdurre I'obbligo della procedura INPS-Mocoa (Monitoraggio Congruita
occupazionale negli appalti) per tutti gli operatori economici coinvolti nell'appalto,
per consentire ai committenti e alle stesse imprese di monitorare costantemente,
attraverso |'applicativo messo a disposizione dall' INPS sul proprio sito web, il rispetto
delle regole da parte di tutti gli operatori nella filiera degli appalti. Su specifica
richiesta dei soggetti firmatari Roma Capitale si impegna a verificare la corretta
corrispondenza del Mocoa e a darne notizia ai firmatari stessi in relazione
all'appalto/appalti segnalati. Le parti si impegnano, inoltre, a verificare la possibilita
di individuare misuratori idonei a formulare, anche per il settore dei servizi e
forniture, specifici indici di congruita che attestino la forza lavoro occorrente per
ciascun appalto.

Clausole sociali

In aggiunta a quanto previsto dall'art. 57 del D.Lgs 36/2023 dove si stabilisce I'obbligo
per le stazioni appaltanti di inserire nei bandi di gara, awvisi ed inviti, specifiche
clausole sociali con le quali sono richieste come requisiti necessari nell'offerta misure
orientate a garantire la stabilita occupazionale del personale impiegato, e in coerenza
con l'articolo 113 del vigente Codice, si precisa che per clausola sociale si intende la
riassunzione di tutto il personale precedentemente impiegato, il rispetto delle
condizioni economiche e normative esistenti al momento del cambio dj appalto,
comprese le ore di lavoro procapite in caso di lavoratori/lavoratrici part-time.

Subappalto

Alfine di contrastare il rischio di infiltrazioni criminali nonché con lo scopo di garantire
i pit elevati standard di sicurezza in favore del personale impegnato nell'esecuzione
dei servizi e forniture, la stazione appaltante si impegna ad indicare nella
documentazione di gara, in aggiunta a quanto previsto dall’art. 119 comma 17 del
D.lgs 36/2023, che tutte le lavorazioni della filiera non possono formare oggetto di
ulteriore subappalto (c.d. subappalto a cascata), indicando espressamente nei bandi
e documenti volti a contrarre, come motivazione specifica la salvaguardia del
massimo livello protezione in termini di salute e sicurezza dei lavoratori nonché per
garantire un miglior servizio all’'utenza .
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| punti cardine su cui si articola il bando tipo sono quelli esposti in precedenza, in
aggiunta si stabiliscono cinque criteri che danno diritto alla premialita nella
composizione del bando di gara:

* La promozione di occupazione stabile e a tempo pieno anche ai fini del contrasto
al cosiddetto part-time involontario;

* La promozione di occupazione femminile e giovanile ai sensi dell'articolo 57 del
D.Lgs. 36/2023;

® Lapromozione dell'occupazione di persone disabili anche in attuazione delle linee
guida emanate dal Dipartimento delle Politiche della Famiglia, con decreto del
20/06/2023, in base all'art.1c.8 dell'allegato 11.3 del succitato decreto;

° Modalita di gestione della salute e della sicurezza e della qualifica professionale di
lavoratori aggiuntive al D.Lgs81/2008, anche ricorrendo alla formazione erogata
deglienti bilaterali costituiti dalle organizzazioni firmatarie del presente Accordo;

¢ la realizzazione di servizi e forniture secondo criteri di sostenibilita sociale e/o
ambientale.

e [listituzione di uno strumento idoneo di identificazione da attribuire agli addetti —
Badge d’Appalto — che attesti il rispetto delle prescrizioni contenute nel presente
accordo.

Tavolo di monitoraggio

Per il monitoraggio costante dj quanto sopra concordato, viene istituita, in data
odierna, una cabina di regia o tavolo tecnico formato da un componente per ogni
firmatario della presente intesa, che si riunira bimestralmente o su richiesta di una
delle parti, per monitorare I'applicazione e il rispetto del presente accordo e anche
per la realizzazione di una banca dati degli appalti e degli operatori economici.

| soggetti attuatorisiimpegnano ad effettuare consultazioni preliminari con i firmatari
della presente intesa e/o con le categorie interessate di Cgil, Cisl e Uil su specifica
richiesta per valutare eventuali difformita riscontrate pre o post affidamento e/oin
costanza di appalto.

In particolare si concorda che vengano condivise con la cabina di regia o tavolo
tecnico, prima dell'assegnazione le informazioni riguardanti:
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® CNNL e CCPL applicato

e Luogo

® Generalita dell'aggiudicatario

e Valore contrattuale

e Valore contrattuale netto

e Data inizio e fine prestazione e/o fornitura
e Nominativi RUP

e DI

e CSE

® Numero medi dei lavoratori impiegati

* Ore/giorni previsti per I'esecuzione dell'appalto

Le parti infine si impegnano ad attivare un tavolo di confronto specifico per redigere
un allegato specifico, che sin dal primo incontro punti ad essere il pit completo
possibile, rispetto alla corretta individuazione dei CCNL firmati dalle organizzazioni
sindacali e datoriali comparativamente piu rappresentative per le specifiche attivita
oggetto dell’appalto, effettuando il monitoraggio degli appalti in essere e, per quelli
futuri, sin dalla fase di stesura dei bandi di gara.

E comunque concordano e condividono in data odierna le seguenti correlazioni tra
attivita, CCNL e decreti direttoriali del Ministero del Lavoro ai sensi dell’Allegato 1.01

di cui al vigente D. Igs. 36/23:

Attivita oggetto Cad. CCNL da applicare in quanto comparativamente pia
dell'appalto Ateco rappresentativo, presente nell'archivio CNEL € nei decreti
Ministero Lavoro su tabelle di costo

(articoli11e41 CodiceAppaltiearticolo2

Allegato1.01)

Attivita di Call 82.20. Contratto ASSOTELECOMUNICAZIONI-ASSTEL e SLC-CGIL,
Center FISTEL-CISL e UILCOM-UL e fra ASSTEL e UGL
TELECOMUNICAZIONI
Codice CNEL k411

Decreto direttoriale n. 53 del 12 agosto 2021
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Mense e 56.29 Contratto collettivo nazionale di lavoro per i dipendenti da
ristorazione aziende dei settori pubblici esercizi, ristorazione collettiva e
collettiva commerciale e turismo Confcommercio, Coop, Filcams Fisascat
Uiltucs
Codice Cnel H50Y
Decreto direttoriale del 27 giugno 2019
Pulizie civili edifici 81.21 Contratto imprese di pulizia - Multi Servizi sottoscritto da Filcams
Cgil, Fisascat Cisl, Uil Trasporti
Codice Cnel k 511
Decreto direttoriale n. 74 del 25 novembre 2024
Servizi di 33.12. Contratto Metalmeccanico Federmeccanica Assistal Fiom Fim e

riparazione e
manutenzione di
macchine

Uilm
Codice CNEL C011
Decreto direttoriale n. 73 del 22 novembre 2024
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